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Vilismaalaste seadusest ja selle muutmise seaduse eelndust

EelnSdude infosiisteemis on esitatud kooskdlastusringile valismaalaste seaduse muutmise seaduse
eelndu. Eesti Vaike-ja Keskmiste Ettevdotjate Assotsiatsioon (EVEA) toetab eelndus valitud suunda
vOimaldada vaiksema halduskoormuse ja rahalise kuluga Eestis vajalike valismaalaste t66le asumist.
Alljargnevalt tdstame esile eelndu ja kehtiva seaduse moned problemaatilised kohad.

1. Toéojoupuudusega tegevusalade kehtestamine

Eelndus on satestatud, et Vabariigi Valitsus voib kehtestada maarusega valdkonna eest vastutava ministri
ettepanekul kuni viieks aastaks loetelu t66jéupuudusega tegevusaladest. EVEA hinnangul ei peaks
nimetatud loetelu kehtestamine olema valitsuse 6igus, vaid kohustus. Rohkem vélismaa spetsialiste on
Eesti majanduses vaja praegu ja lahiaegadel. Kui Riigikogu eelndus toodud suuna heaks kiidab ja ndeb ette
loetelu kehtestamise t66j6upuudusega tegevusaladest, siis oleks siseministril koheselt vaja esitada vastav
ettepanek, et valitsus saaks tdita talle seadusega antud tlesande.

Omaette teema on valitsuse kaalutlusdiguse piiramine kriteeriumitega, mille alusel t66joupuudusega
tegevusalasid sinna loetellu nimetatakse. Eelndu kohaselt arvestatakse t66joupuudusega tegevusalade
loetelu valjatootamisel vahemalt:

1) kutseseaduse § 6 I6ikes 2 nimetatud asutuse avaldatud t60jouvajaduse prognoosi EMTAK-i tegevusala
IGikes;

2) Statistikaameti viimati avaldatud ettevGtete aastasest miligitulust muadgitulu osatdhtsust
mitteresidentidele EMTAK-i tegevusala |6ikes;

3) Statistikaameti viimati avaldatud EMTAK-i tegevusala aasta keskmist brutokuupalka.
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Siin on probleemiks, et kui juba need kriteeriumid kehtestada, siis need tuleks loetleda ammendavalt ja
valitsusel ei tohiks olla voimalik kasutada taiendavaid kriteeriume. See suurendaks digusselgust. Kui on
veel moni oluline kriteerium, mida peaks arvesse vdtma, siis tuleks see eelndus satestada. Kaaluda vdiks
naditeks tingimust, et tegevusala téokohti ei ole vdimalik tehniliselt vdi mdistlike kuludega
automatiseerida ega robotiseerida.

Samuti on problemaatiline keskmise brutokuupalga kriteerium. Kui tegemist on t66j6upuudusega
tegevusalade maaratlemisega, siis on vaja silmas pidada, et kdrgem palgatase suurendab Eesti
spetsialistide huvi selles valdkonnas t66tada ja see vahendab t66j6upuudust sellistel tegevusaladel.
Kdrgem t66j6upuudus tekib pigem valdkondades, kus Eesti haridussiisteem ei valmista piisavalt ette
vastavaid spetsialiste vGi palgatase on nii madal, et Eesti to6tajatel puudub huvi oma oskusi seal
rakendada. Eesti hariduspoliitika peaks eelkdige olema suunatud sellele, et valmistada ette kohalikke
korge lisandvaartuse loomise voimega spetsialiste kas Eesti voi vdlismaa haridusasutustes. Ei ole mdistlik
loota kdrgepalgaliste tookohtade taitmisele valdavalt vadlismaa spetsialistide poolt, kui vaiksema
tootasuga to0 tegemine jaab kohalike voimaluseks. Just vastupidi, korge lisandvaartusega t66 tegemist
abistavad madalama palgaga tookohad oleks kohaliku t66j6éu huvi puuduse korral vaja taita vastavate
valismaa oskustootajatega, kelle ootused palga osas on kohalikega vorreldes vdaiksemad. Hetkel takistab
seda kehtestatud palgakriteerium.

Probleemina saab ka esile tuua selle, et sisuliselt on kehtivas valismaalaste seaduses eelndus tooduga
vorreldes samasisuline volitusnorm olemas. Seaduses on satestatud, et tahtajalise elamisloa
tootamiseks voib anda ilma Eesti Tootukassa loa nduet tditmata tootamiseks valdkonnas, milles on
Eestis vaja vahendada t66joupuudust ning votta Eestisse toole vajalike teadmiste ja oskustega
valismaalasi, et soodustada Eesti majanduse, teaduse, hariduse vdi kultuuri arengut. Loetelu
valdkondadest, milles on t66jdupuudus, vdib kehtestada Vabariigi Valitsus korraldusega kuni kaheks
aastaks. Seega oleks eelndus toodud mudeli asemel vdinud koostada valitsuse korralduse eelndu, kus
valitsusel on lai kaalutlusdigus té6joupuudusega valdkondade kehtestamiseks. Seaduse muutmist oleks
ainult vaja selleks, et nduda tasu maksmist, mille suurus oleks vdahemalt 80% Eesti keskmisest palgast.

2. Vilismaalaste seaduse terviklikum muutmine

Valismaalaste seadus tervikuna on Ghiskonnas toimunud muutuste tottu jaanud ajale jalgu ning
seaduses jarjepidevate muudatuste tegemise tulemusel muutunud raskesti arusaadavaks. Seetdttu oleks
vaja seadust olulisel maaral kohendada.

EVEA hinnangul oleks valismaalaste seaduses tervikuna vaja vahendada palgakriteeriumi suurust ja
kaotada tdielikult Eesti Tootukassa loa ndue. Viimastel aastatel toimunud jarsk keskmise palga kasv
omab olulist m&ju vdlismaalastest tootajatele, kelle peamine eesmark Eestis tootamisel on teenida raha
oma kodumaal elamise voi tarbimise jaoks. Sealset elukallidust silmas pidades on naiteks 80% Eesti
keskmisest palgast tldjuhul nende jaoks hea teenistus.

Vilismaalaste seaduses on samuti probleemiks, et seal on liiga palju erisusi vdlismaalaste to6tamise
puhul. Ei ole vaja erinevaid reegleid tippspetsialistele, iduettevotte ega kasvuettevotte tootajatele.
Seaduse reeglite Ghtlustamise tulemusel kaob vajadus erisuste kehtestamiseks t66joupuudusega
valdkondadele vGi tegevusaladele. Samuti ei oleks vaja erinevaid regulatsioone Eestis lihiajalise
tootamise registreerimiseks ega tdhtajalise elamisloaga llihiajaliseks to6tamiseks. Erinevatel aegadel



valismaalaste seaduse muudatustega kehtestatud reeglid tuleks niitid pdhjalikult tle vaadata ja anallisi
tulemusel neid v@imalikult palju Ghtlustada.

Ka kehtestatud sisserande piirarvu regulatsioon ei tdida enam oma eesmarki. Eelndu seletuskirja
kohaselt moodustasid erisuste tdttu 2024. aastal sisserande piirarvu alt valja antud elamisload 19%
koikidest VMS-i alusel valja antavatest tahtajalistest elamislubadest erinevate reisi eesmarkide 18ikes
(2024. a anti VMS-i alusel vélja 6137 tahtajalist elamisluba, millest 1177 sisserdande piirarvu arvestusega).
Lisaks ei arvestata sisserande piirarvu alla elamislube, mis on antud rahvusvahelise kaitse seaduse alusel
(st sOjapbgenikud) ja Euroopa Liidu kodaniku seaduse alusel (EL-i kodanikud ja nende pereliikmed). Siit
saab jareldada, et sisserdnde piirarv on tegelikult oma reguleeriva rolli minetanud praktiliselt kdigi
elamisloa taotlemise pdhjuste 10ikes (to6tamine, ettevétlus, kaalukas riiklik huvi, valisleping) ja seda on
vaja kas kordades suurendada voi hoopis dra kaotada. Muudatuse tulemusel kaoks vajadus keeruka
erandite mudeli jarele, mille kohaselt on voimalik vdlismaalastel Eestis elada ja tootada valjaspool
piirarvu ulatust. Piirarvu eesmark ei peaks olema kaitsta Eesti t66jéuturgu odava valisto6jou eest ning
seda ei ole vaja kohaldada eelkdige liht- ja oskustddtajate Eestisse toomisel. Odava vilistoojou eest
kaitseb vdlismaalaste seaduses kehtestatud palgamaar.
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